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MERCOSUR/SGT N° 5/ACTA N° 02/15

Se celebro en la ciudad de Asuncion, Capital de la Republica del Paraguay,
entre los dias 11 y 13 de noviembre de 2015, la XLIX REUNION ORDINARIA
DEL SUBGRUFPO DE TRABAJO N° 5; TRANSPORTE DEL MERCOSUR, con
la participacion de las delegaciones de la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del
Uruguay. Particip¢ igualmente la delegacion de Chile en caracter de Estado
Asociado del MERCOSUR. La presente acta y sus anexos gquedan ad
referéndum de la delegacion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
conforme 2 lo dispuesto en la Decision CMC N° 04/93 y al Art. 2° de la
Resolucion GMC N 26/01.

Asi mismo concurrieron al encuentro represeniantes de los operadores
privados vinculados al sector transporte de la region.

La némina de participantes en caracter de delegados y observadores de los
distintos paises, se agrega como Anexo | de la presente Acta,

El Coordinador por Paraguay ante el SGT N° 5; TRANSPORTE DEL
MERCOSUR, Director Nacional de Transporte y Presidente del Consejo de la
Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN) Abog. CARLOS GEORGI-
SAMARAN, en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore, saludé de manera
efusiva a las delegaciones presentes. procediendo de ésa forma el acto
protocolar de apertura del encuentro, destacando la importancia de la reunion,
al momento de presentar igualmenie los saludos del Superior Gobierno vy
expresar su deseo de que el trabajo a ser realizado en la oportunidad sea
provechoso, atenuando asimetrias y buscando siempre la integracion y la
facilitacion del transporte regional.

Resaltd la sensibilidad de los servicios de transporte en la comunidad regional
y la importancia de dotar al sector de la necesaria facilidad y agilizacién para
que el comercio intra-Mercosur o extra-Mercosur se desarrolle y resulte
competitivo, para el beneficio de los operadores y usuarios a quienes
corresponde ser protagonistas activos en el proceso de integracién. Finalmente
expreso su reconocimiento y gratitud por el apoyo recibido de las distintas
autoridades de transporte y otras afines de los paises de la region, en
oportunidad de ia visita de Su Santidad; el Papa Francisco a Paraguay, lo que
contribuyd para que dicho acontecimiento historico llegue a tener la jerarquia y
el brillo pretendido desde un primer momento.

Las delegaciones presentes agraeeck

ron laeordial bienvenida y manifestaron
ertiefds por el Coordinador por Paraguay
en ejercicic de la Presidencia Prp Tamfore, acompaniando en lineas generales
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las expresiones formuladas por el mismo.

Finalizada la ceremonia de apertura y cumplidas las formalidades, se pasc a
una reunién privada de Jefes de Delegacion, donde se consideraron detalles de
la Agenda. la que finalmente fue consclidada conforme consta en el Anexo Il

Mas adelante, al momenio de reiniciarse la sesion plenaria, la Coordinacion de
Paraguay comunicd la aprobacion de la agenda precedentemente aludida
consclidada en la reunion de Jefes de Delegacion, aclarandose que en la
misma ha sido incluido el tratamientc de la instruccion emanada de la XCIX
Reunion Ordinaria del GMC, en el Punto 2 del acta pertinente.

DESARROLLO DE LA AGENDA

1.- Facilitacion Fronteriza

Intervino primeraments en el tema, &l representante de la Direccion MNacional
de Aduanas de |z Republica del Paraguay quien se pronuncid respecto al
alcance y la plena vigencia de la Resolucion GMC N°® 77/99 sobre horarios de
atencién de los puntos de control integrado en frontera, puntualizando que el
mismo es de 07:00 hs a 19:00 hs duranie los dias habiles y que los eventuales
afectados por la falta de cumplimiento de £sta determinacion del GMC estan en
pleno derecho de efectuar reclamos por escrito a las instituciones instaladas en
frontera gue no se ajustan a dicha normativa comunitaria. Lo anterior, fue a
modo de respuesta a lo consighadao en el acta de la Reunién de la Comisién de
Facilitacion Fronteriza realizada en Gramado(Br), a partir de la inquietud
sefialada por el sector privado en su presentacion en la que se identifican las
dificultades que afectan a los operadores en los diversos puntos fronterizos.

A titulo informativo menciond las tareas encaradas a nivel aduanero tendientes
a la vutilizacién de precintos electronicos en los servicios de cargas, la
implementacion de un Programa de Operadores de Comercio Autorizado a fin
de facilitar los trabajos en los puntos de frontera, agregando en lo que respecta
al Paraguay, el mejoramiento de la infraestructura fronteriza en el cruce Pto.
Falcon / Clorinda, con una inversion aproximada de U$S 40.000.000 en obras
que se pretenden iniciar en el afo 2016,

Las delegaciones de Paraguay y Argentina sefalaron gue de manera similar,
han procedido a derivar la presentacion del sector privado sefialada
precedentemente, a las distintas instituciones de control de sus respectivos
paises instaladas en frontera. como una manera de que las inquietudes
planteadas por el sector privado sean consideradas en forma especifica por los
organismos responsables vy tratar asi ontrar_soluciones en cada uno de
los casos que han quedado debidame n el Anexo V del encuentro
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La Delegacion de Brasil senald gue esta en discusion la creacion de un
Subgrupo sobre Integracion Fronteriza en el ambito del GMC y en ese sentido
solicitdé que la Presidencia Pro Tempore para haga las gestiones necesarias
ante su Cancilleria de manera a lograr la concrecion de dicho SGT.

La delegacion de Uruguay expraso que en el documento con las prioridades
presentadas por el sector privado en la ALIX Reunién del SGT N°5 sdlo se
incluyd una que corresponde directamente a las autoridades de transporte de
su pais. En ese sentido expresd que la solucion para el inconveniente
planteado se dara cuando reciba por pare de la Autoridad Competente de
Paraguay, la informacién necesaria sobre la configuracion de ejes de los
vehiculos de transporte de pasajeros. Con relacion a los problemas de
funcionamiento general e infraestructura de las Areas de Control Integrade
expreso que ha distribuido el documento a los organismos involucrados y se
encuentra a la espera de sus consideraciones u ohservaciones.

La Delegacion Argentina solicitd que se siga reuniendo esta Comision Mixta ya
que a partir de ella se puede obiener un diagnédstico sobre la problematica en
frontera en la gue se debe trabajar para dar celeridad a los servicios de
transporte tanto de cargas como de pasajeros

Finalmente, la Delegacion de Uruguay exgresst gue el tema por su importancia
trasciende al 5GT N°5, e informo gue en estas mismas fechas se esta
desarrollando un encuentro en la ciudad de Buenos Aires del Grupo Técnico
Ejecutivo sobre Integracion y Facilitacion Fronteriza gue funciona en el ambito
de UNASUR-IIRSA-COSIPLAN.

En ese sentido destaco que deberia evitarse la multiplicacion de esfuerzos, y
promoverse una mayoer interaccion entre organismos y foros a efectos de que la
plusqueda de resultados sea mas efectiva.

Las Delegaciones coincidieron en seguir avanzando de manera firme en las
cuestiones planieadas

2.- Armonizacion de los Procedimientos de Fiscalizacién de Transporte
Carretero
Internacional

Las delegaciones tomaron nota y coincidieron en expresar su reconocimiento
por los avances realizados sobre el presente tema a nivel de comision, la gque
se ha reunido en mas de una oportunidad en la ciudad de Foz de Yguazu, no
sin antes intercambiar pareceres respecle a los pasos siguientes que habran
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manera de minuta del manual de procedimiento efectuado en su momento por
la Delegacion Brasilefia, que se constituyd basicamente en el instrumento de
trabajo de la comision.

En ése sentido, la Delegacion de Chile sefiald que en |a tarea de avanzar en la
definicion de los documentos de porte obligatorio, se deberia estar atento a las
inconsistencias gue podrian surgir, por lo gue entiende pertinente que el
fratamiento gue se pueda dar a estos temas, en si constituyen un insumo
relevante que amerita sea fratado igualmente en el marco de las reuniones de
la Comision del Art. 16 del ATIT.

La Delegacion de Paraguay recordd su posicion ya expresada en anteriores
reuniones de gue los avances en la presente materia deben estar
circunscriptos al Segundo Protocolo Adicional de Infracciones y Sanciones del
ATIT, postura coincidente con la de la Delegacion Argentina quien enfatizo la
importancia y conveniencia de armonizar coherentemente el documento final o
el manual que se pretende definir con el citado protocolo. lgualmente la
Delegacion paraguaya solicito |a elaboracion de un manual que establezca las
directrices para ia fiscalizacion de mercancias peligrosas, en razon de que esta
materia tiene un régimean de infraccionas y sanciones distinto, segun normativa
MERCOSUR,

A su turne, la Delegacion de Uruguay hizo un recuento del tratamiento del tema
desde la XLVl Reunion realizada en Salta y destacod el consenso logrado en
Brasilia y Gramado sobre el trabajo a desarrollar, en cuanto a poner foco en la
armonizacion de procedimientos de fiscalizacion del transporte de cargas y
pasajeros basado en las disposiciones del ATIT y su Segundo Protocolo
Adicional (Infracciones v Sanciones). Asimismo, destacd la importancia del
aporte realizado por Brasil al ofrecer las Minutas de Fiscalizacion elaboradas a
nivel interno y resaito que la prueba respecio a un buen resultado, sera verificar
que lo que finalmente se proponga, permita evitar la reiteracion de los
problemas gue han motivado la creacion de la Comision.

En ese sentido, sugirio que cada delegacion realice una Ultima evaluacion de
todo lo actuado, fijande posicion sobre los diferentes aspectos pendientes de
definicion, como la forma de llevar a cabo la armonizacion: los documentos de
porte obligatorio; el tratamiento de aguellas sanciones previstas en el ATIT que
no se corresponden con obligaciones incluidas en ese cuerpo normativo, entre
otros aspecios.

La Delegacicn de Brasil, al momento de sugerir la elaboraciéon de un Proyecto
de Resolucion a ser elevado al GMC que establezca que el Segundo Protocolo
de Infracciones y Sanciones sea la fot: ara la aplicacion de
penalidades por parte de los distintosg : #logue en el transporte

internacional.ﬁ C%? /
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El tema permanece en agenda para la proxima reunion.

3.- Transporte Ferroviario

En un primer momento los Jefes de Delegacion ceincidieron en gue las tareas
derivadas del presente punto estan casadas en el denominado Informe de la
Comisidon de Asuntos Ferroviarios gue consia como Anexo IV del Acta de la
XIV Reunién de la Comision del Art. 16, celebrada en Lima, Perd en el afio
2011, que incluye el tratamientoc de las propuestas presentadas en la Xl|
Reunion por las Delegaciones de Argentina y Brasil, en los gue se sugiere la
actualizacion del Capitulo Ferroviario del ATIT, con la eliminacion de algunos
de sus articulos, sefalandose gue el tema esta en la agenda de los diferentes
escenarios regionales de integracion por considerable tiempo, por lo que se
requiere una accion mas decidida de los dislinlos palses para avanzar en &l
mismo.

Al cader =l uso la palabra a2 las delegaciones, intervino primeramente el
representants del sector farroviario de la Delegacion Argentina para hacer una
breve exposicién de los alcances de la recientemente promulgada Ley Nro.
27.132 que Declara de Interés Publico Nacional, v como objetivo priaritario de
la Repiblica Argentina la politica de reactivacion de los ferrocarriles de
pasajercs y cargas, la renovacion y mejoramiento de la infraestructura
ferroviaria y la incorporacion de tecnologlas vy servicios que coadyuven a la
modernizacion y a la eficiencia del sisiema de transporte publico ferroviario,
sefialando entre otras cosas, la creacion del Registro de Operadores de Cargas
y Pasajeros en Ia orbita de la Comigion Nacional de Regulacién de Transporte
y gue actualmenie se estan estableciendo los requisitos y calidades que
deberan reunir las persona fisicas y juridicas para la inscripcion en el registro
de operadores anteriormente citado. En ese sentido, agregd gue se vera con
agrado compatibilizar los mismos con los existentes en los paises de la regidn,
a efectos de facilitar los traficos ferroviarios internacionales.

El representante del sector ferroviaric de la Delegacién de Paraguay intervino
en este punto haciendo mencion sl recientemente habilitado servicio urbano
internacional de transporte ferroviario entre las ciudades de Encarnacion vy
Posadas, agregande que se asta trabajando en la recuperacion del transporte
de cargas en esa misma zona — a nivel interno -, al momento de manifestar su
intereés por la exposicion realizada por la Delegacion Argentina, menciond de
manera especial el punto Belgrano-Barrangueras y sugirid la definicion de una
linea de contacto para intercambiar informaciones sobre la presente materia.
lgualmente manifestd el interés existente en que |a linea ferroviaria que llega a
Cascabel se prolongue hasta la ciudad de Foz de Yguazu.

La Delegacion Brasilena solicitp sea agregada al acta una copia o se defina un
enlace (link) para acceder, A mas profundamente la norma ferroviaria
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La Delegacion de Chile intervino para reafirmar el interés gue genera en su
pais ia traza ferroviaria en etapa de proyecto gue uniria puntos de Argentina,
Brasil, Paraguay y Chile hasta la ciudad de Aniofagasta

La Delegacion de Uruguay hizo mencién a que en su pais se esta reactivando
actualmente el transporte ferroviario, enfocandose primeramente en el
desarrollo de los servicios de cargas vy posteriormenie se estaria considerando
en una segunda etapa a! transporte de pasajercs.

4.- Transporte Maritimo

Los Cocordinadores tomaron conocimiento del Acta de la Comision de
Transporte Maritimo (CTM} que consta como Anexo |l de la presente y
expresaron su reconocimiento por ios avancas realizados en los distintos temas
abordados en ésta reunién. El acta citada gueda ad referéndum de la
Delegacion Argentina.

5.- Transporte de Mercancias Peligrosas

En primer término intervine la Delegacion de Uruguay sefialando el importante
avance registrado en &l primer semestre de 2015 sobre |a presente materia, por
lo gue se coincidid en reconocer de buen grado los esfuerzos realizados a nivel
de comision, la que tiene avanzada la elaboracion de una propuesta de un
documento técnico basado en los distintos capitulos de la Edicidn 17 de la
Reglamentacion Modelo de de las Maciones Unidas sobre transporte de
mercancias peligrosas.

La delegacion de Uruguay expresd gue recibid el texto de la Parte 6 sobre
ensaycs de embalajes preparado por la delegacion de Paraguay agregando
gue eniiende deberian ser empleadas en &l mismo las denominaciones de los
tipos de embalajes definidas por los expertos cuando se redactd el Acuerdo
vigente y su primera actualizacion en el ano 2007. Asimismo indico que deberia
sustituirse la expresion Reglamento Modelo por Anexo.

Al respecto la delegacion de FParaguay se comprometid a efectuar la
adecuacion solicitada y remitir al resto de las delegaciones la nueva version de
la Parte G, una vez gue reciba todas las observaciones al documento que
entregara en su momentc.

En otro orden, la delegacion de Uruguay informd que en cumplimiento del
compromiso asumido distribuyo en julio de! presente una propuesta del Anexo |
del future Acuerdo ei cual deberis
actualizacion de la Resolucidn GRC

Paraguay. xg& %{ 4/ “ Q}
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Todas las delegaciones se comprometieron g realizar las acciones necesarias
tendientes a disponer en el primer trimestre de 2016 de las versiones finales en
espafiol y portugués del Acuerdo actualizado. En ese sentido se
comprometiercn a remitir a la delegacién de Uruguay, a la mayor brevedad
posible, las observacionas respecto al texto del Anexo | que propusiera, asi
como los eventuales plazos de adopcion de algunas disposiciones particulares
del Acuerdo que entendieran necesaric gque guedaran incorporadas en el
mismo.

6.- Pesos vy dimensiones de vehiculos de transporte por carretera.

6.1 Emplen de Neumaticos superanchos en ejes delanteros con
suspension
neumatica en dmnibus.

La delegacién de Uruguay express que el SGT N°5 mantiene este tema en la
agenda de sus reuniones desde hace tres anos por lo que entiende que urge
contar con las posicicnes de todos las delegaciones, En ese sentido alertd que
en sus estaciones de pesaje instaladas en diferentes pasos de Frontera y rutas
nacionales ha contravenido émnibus que realizan servicios internacionales con
mas de 7500kg en el eje delantero y pesos en el eje asimétrico trasero de seis
neumaticos del orden de 15500kg, incluso se ha llegado a multar un vehiculo
con 8500kg en el gje direccional.

Asimismo expreso que ellc en casc de accidentes podria dar lugar a
responsabllidades de los arganismos de control habida cuenta que en las
fichas tecnicas de los principaies proveedores de chasis de omnibus se
informa, por ejemplo, que el limite técnico en un eje simple direccional es de
7500kg.

Destacd que el emplec de neumaticos superanchos en los ejes delanteros fue
propuesto como una forma de mitigar los efectos de los excesos comprobados
en dichos ejes equipados con neumaticos convencionales. No obstante
destaco que el uso de los neumnaticos superanchos ya es habitual en 6mnibus
de algunas empresas internacionales, en el eje delantero y en los ejes traseros
al amparo de normas nacionales de pesos y dimensiones gue permiten circular
con limites muy superiores a los acordados en la Res. GMC 65/08, sin que atn
en el ambito del SGT N® 5 se haya producido un intercambio de opiniones
técnicas por parte de todas las delegacionas.

La Delegacion de Argentina solicitd a lag Delzgaciones de Paraguay y Brasil
para gue se raalicen los ens
vial a fin de evaluar el impac
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en los ejas delanteres de los émnibus &n atencidén a que los vehiculos con la
altima tecnologia estarian llegando a las 7 in

6.2 Omnibus MERCQSUR

La delegacion de Uruguay expreso gue este tema esta relacionado con el
tratado en el numeral anterior. Expresé que el objetive del SGT N® 5 en esta
materia deberia ser buscar un punio de conciliacién entre los requerimientos de
las nuevas exigencias ambientales, de seguridad y de confort para los
pasajeros, los nuevos materiales livianos a disposicion de las empresas
fabricantes de las carrocerias v la necesidad de no introducir factores de
deterioros superiores sobre la infragstructura vial.

Agrego gue las delegaciones de aguellos paises con industrias armadoras de
amnibus deberian tomar |a iniciativa en aportar informacion que ilustre sobre el
panorama previsio por los fabricantes en el mediano plazo en funcion de las
normas y recuisitos que son esperables que se impulsen en el mediano plazo y
su influencia en los pasos de |as unidades.

Indicd gue a su juicio las delegaciones oficiales en el SGT N°5 deberian poder
definir un conjunto de combinacicnes de ejes y neumaticos amigables con la
infraestructura, con sus iimites de peso correspondientes que pudieran definir
un cenjunte de opciones obligatorias vy unicas a efectos de puedan elegir Ia
combinacion gue mas se ajuste a su proyscio.

6.3 Establecimiento de tolerancias en la medicion por peso por eje y
peso bruto total en los vehiculos de transporte por carretera

La deiegacion de Uruguay exprest gue ya se pronuncio con mucho detalle
sobre |a propuesta presentada por la delegacion de Brasil en |a Gltima reunion
del SGT N°5 y que ne tenia nueva consideraciones gue formular. Agregd que
no tiene objeciones para que se habilite el funcionamiento de una comisién
integrada con delegados del sector de transporte y de obras publicas si ello
contribuye a gue todos los paises expongan sus posiciones |, se intercambien
experiencias 2 informaciones y se puedan materializar avances concretos en
este tema. Las delegaciones coincidieron en la creacién de la mencionada
comision.

La Delegacion de Paraguay con respecto a los Puntos 6.1 y 6.3 consignados
prececeniemente, manifesio gque dichas materias excedan el dmbito de su
compeiencia v que se halla aguardando actualmente &l parecer del organismo
nacional competente que es &l Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.
Con respecto al Punto 8.2 .:"h esd gue la propuesta debe contener una

solucion al problema de sob "n ea-¥l gje delantero. Entiende pertjnente y
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sugirid conformar una comision multisectorial para avanzar en los temas
considerados en todos estos temas.

7.- Integracion de las Informaciones de Transporte de Pasajeros y
Cargas. Sistematizacion de Datos del SGT N° 5 del MERCOSUR

La Delegacion Paraguaya hizo un resumen de lo tratado en la Gltima reunion
tecnica realizada en |a ciudad Foz de Yguazi en el mes de Julio /2015, en este
contexto informo ios avances e |as tareas de desarrollo de la Web Service de
Permisos de Cargas y Fasajeros. Asi mismo hace entrega de un documento
con el detalle de los metodes ya existentes en ia Web Service en desarrollo,
mencionando los nuevos meétodos gue se han incorporado. Se adjunta
Documento de especificacion actualizado en i Anexo V.

La delegacion de Brasil manifestd haber realizado avances en el desarrollo y
pruebas de la WS, pero actuaimente se encuentran en procesc de
reestructuracion de su area técnica informatica, mencionando que para la
proxima reunion estarian en condiciones de continuar con las tareas de
pruebas con |la Web Service, sin perjuicio de las comunicaciones que puedan
realizarse en el marco dei Grupo de Correo SGT-5 creado para el efecto.

La delegacion de Argentina manifesto el avance de adaptar la Ultima version
presentada en la Reunion Técnica de Foz de lguazl. Se adjunta Documento de
especificacion actualizado en &l Anexo IV,

Las Delegaciones presentes acordaron seguir avanzando con las pruebas de
manera bilateral por fuera de las reunicnes técnicas, de forma de darle
celeridad a las tareas de testing.

Argentina vy Paraguay realizaron pruebas de consultas de tablas auxiliares de
manera satisfactoria;

URL DE SERVICIOS

Fara listar:
https //api-test. cent.gov.ar/mercosur/permisos/marcaVehiculo

Para obtener un registro
https://api-test.cent.qov.
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Lista de entidades

autoridad
claseServicio
marcaCarroceria
marcaVehiculo
modalidadTrafico
pais

provincia
tipoCarroceria
tipoPropiedad
tipoTransito
tipoVehiculo

La delegacién de Uruguay informo gue el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas se encuentra realizando una reorganizacion de las areas informaticas
de sus dependencias, lo que retraso la realizacion de algunos de los
desarrclios requeridos para el inicio de las prusbas de los WS de altas y bajas
de permisos comprometidos. Agrego gue los técnicos informaticos asignados
estaran realizando los contactos con los de los demas Estados Parte para
continuar los trabajos vy aclarar algunas dudas.

Asimismo informé un cambio de dominio de las direcciones de correo
electrénico institucicnal, las que pasaron de ser dnt.gub.uy - correspondientes
a la Direccion Nacional de Transporte - a mtop.gub.uy del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas.

Cada delegacion armara un conjunto de datos acorde a lo necesario para
realizar los test en curso. Este conjunto sera enviado via email entre paises. De
esta manera se podra documentar iodos los test con datos acordados
previamenie entre las delegacicnes v asi poder comprobar adecuadamente
estos resultados.

Se elaboro documento conjunto, a Referendum de Brasil y Uruguay, con los
requerimientos necesarios para establecer el WS de autenticacion, de esta
manera cada pais podra elaborar un documento de especificacion de dicha
WS. Los test necesarios para este WS se realizaran de manera independiente
al WS de Permisos. Se adjunta documentio de especificacion en el Anexo IV.

Con respecto a los mecanismos de aulenticacion, la delegacion de Uruguay,
reiterd que soliclto a la Agencia de Golierno Electronico de su pais el
pronunciamiento sobre la propuesta reap=add por Argentina, Brasil y Paraguay,

10
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La delegacion argentina incorpord funciones de consulias al WS para tablas
auxiliares. Tambien hace entrega la tabla de Pasos Fronterizos en
cumpiimienta a lo gcordado en la titima reunidn técnica del mes de julio de Foz
de Yguazi. Se adjunia documento en &l Anexo V.

La deisgacion paraguaya hace entrega la iabla de Pasos Fronterizos en
cumplimiante a lo acordado en la Gitima reunion técnica del mes de julio de Foz
de Yguazd. Se adjunta documento en e Anexo (V. |

Se agrega el Codigo 108 - "Numero de Permiso Inexistente” a la Lista de
Errores ce :a Web Service de Permisos. Se adiunta Listado de errores y
mensajes actualizado. Se adjunta documento =n el Anexo V. .

Detalles de Contactos

PARAGUAY

Miguesl Ayvala mayala@dinatran.gov.py
Juan Carrasco jcarrasco@dinatran.gov.py
ARGERNTINA

Gabriel Arellanc areflanog@cent.gov.ar
Lautare Duarte duartel@cent.gov.ar

BRASIL

Symbal Ruffino de Oliveira symball oliveira@antt gov.br
Fabio Querino Gongcélvez fabio.goncalvez@antt.gov br
URUGUAY

Adriana Barros adriana. barres@miop.gub.uy
Fernando Perez Ctero fernando.perezotero@miop.gub.uy
Javier Garagorry javier.garagerry@micp.gub.uy

8.- Temas derivados al SGT 3 - Comision Automotriz

La deiegacion ae Paraguay informd su intencion en un primer momento de
efectuar una reunion conjunta con. representantes del SGT 3 para discutir de
manera cercana y a nivel plenario. el estado de situacion de los temas
derivados en su maomento via GMC a dicho SGT, a saber

%R RO §

-LIMITADORES DE VELOCIRAD
-REVISION Dz LA RES. GO N
-LUCES DE IDENTIFIC/




XLIX REUNION DEL SGT 5

+
TRANSPORTES DEL MERCOSUR + ¥
+

11.12Y 13 DE NOVIEMBRE DE 20156 ’_‘____,A-—"-__'__“
Repiblica del Paraguay — Presidencia Pro Tempore 2005 M E RCO S U R

-CINTURONES DE SEGURIDAD

Agregd dicha delegacion, gue fue informada respecto a que si bien es cierto, en
la presente semana se esta realizando en i3 sede del Ministeric de Industria y
Comercio en Asuncién. la Reunién Ordinaria del SGT 3, no se ha podido
conformar en esta oporunidad. l2 "Comision Automotriz” debido a la falta de
asistencia de todas las delegaciones.

Las delegaciones coincidieron en analizar la posibilidad de reformular el pedido
oportunamente efectuado al SGT 3 con una nueva orientacion, decidiendose
que el fema permanezca en la agenda de la proxima reunion y
compromeiiendose cada delegacion en  insistir scbre los puntos arriba
enunciados con sus respectivas autoridades.

9.- Adopcion del ATIT como base fundamental de las negociaciones sobre
el transporte terrestre.

Ante la ausancia de las autoridades del sector transporie terrestre de la
Replblica Bolivariana de Venezuela, la delegacion paraguaya en su caracter
de Presidencia en Eiercicic sugiric gue el tema permanezca en la agenda de la
préxima reunion, a la espera de una respuesia por parte de dicho pais al
presente tema.

Esta sugerencia fue aceptada por i resto de las delegaciones.

10.- Otros Asuntos.
10.1 ldentificacion Electranica de Vehiculos

La Deilegacion Paraguaya informod al respecto que, conjuntamente con la
Facultad Politécnica de la Universidad Nacional de Asuncion se esta
elaborando una propuesta de identificacidn electrénica de vehiculos que podria
determinar el uso del RFID y el GPS en forma conjunta o individualmente y que
el proyecto definitiva estaria cencluido a fines de noviembre del afio en curso
para su posterior implementacion.

Al respecto corresponde aclarar que las delegaciones acordaron modificar la
denominacion de este tema en la agenda, en tanto el SGT N°5 no presentara
ante ios oOrganos competentes del MERCOSUR, ninguna propuesta de
proyectc para ser ejecutado sobre este tematica con recursos externos.

Las delegaciones decidieron avanzgr en el tema pero con un nuevo alcance,
para lo cual se compromeatiarg mhlar las normas existentes en cada
pais para la utilizacién de { Aogla RFID y a promover experiencia
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conjuntas qgue permitieran diagnosticar sobre &l nivel de interoperabilidad de los
dispositivos y protocolos de comunicacion empleados.

10.2 Seqguros

Al respacte del preséenie tema, la Delegacion paraguaya informé gue se estan
realizandao les gesticnes pertinentes para la incorporacion en su ordenamiento
juridico intermno, de la Resolucion GMC Nro. 14/15 “VALORES MINIMOS PARA
EL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DEL TRANSPORTADOR POR
CARRETERA EN VIAJE INTERNACIONAL" por medio de norma con rango de
ley, sancionada por el Congrese Macional y su posterior promulgacion a través
del Poder Ejecutivo, para lo cual se cluenta con el apoyo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.
Debiendo ser sometida a este proceso de formacion de ley, se recomienda que
el presenie tema siga figurande en la Agenda del STG 5, hasta su efectiva
concracion.

En este punta, las partes coinciden en la importancia de |a internalizacion de la
Resolucion GMC Nro. 14/15, a fin de otorgar una mejor proteccién a las
gperadoras en caso de pourrencia de siniestros.

18.3.- Multas

Paraguay presenté una exposicion sobre una aplicacion Web que permite
consultar ONLINE muitas registradas de empresas de Pasajeros y Cargas.
Desde esta opcién cada pais podra acceder a informaciones de multas
registradas en Paraguay de empresas del pais que solicita el informe. Esta

aplicacion esta disponible en www.dinatran.gov.py/mercosur.

El usuarno y la contrasefa para el acceso correspondiente fue proveida a los
paises paries. El Anexo explicative de |a presentacion Paraguaya sobre el
sistema consia como Anexo V.

La Delegacidon Argentina manifestd gue el desarrcllo alcanzado por el
fransporie er ia region hace necesario gue los Estados miembros adopten
mecanismos para la cobranza de multas en el ransperte de pasajeros y cargas
de caracter ragular u ocasional. Agregd que se esta ante la realidad de los
trabajos de la Comisidn de Integracion de Datos en los cuales, con la
instalacion de un web-service, tendremos accaso onling a todas las instancias
en gue se desarrclla un transporte, brindando acceso a las Autoridades de
Aplicacion. como a los mismos usuarios, facilitande de esta manera las
relaciones en el sistema.

Entendio oportunc en esta Reunion del SGT N° 5 que se pueda incorporar a los
trabajos de la mencicnada Comisiyn el#ema de mulias de transporte, con la

gHE 2N marcha, sea posible consultar
y Tf( N
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onling as multas existentes e incluso un sistema programado de notificacién
automatica.

Recordd la Delegacion Argentina due habia propuesto en reuniones anteriores
establecar un mecanismo administrative de intercambio de informacion via
mail, gue posibiliiara asegurar la notificacion de ia mulia a la empresa
infractcra, de modo de garantizar su defensa y alegato en tiempo y forma,
previo a su definicion, teniendo en cuenta gue —por ser firmantes del ATIT- en
cuatro Estados Miembros se aplica el Protocoio de Sanciones e Infracciones y
gque el mismo establece las sanciones aplicables en maieria de transporie. En
el ambito de las Reuniones del Art. 16 del ATIT se esta en proceso de actualizar
su texto, teniendo en cuenta estos y otros 1emas de verdadera importancia.

Seguidamenie pasd a efectuar una llustracion para consideracién de las
distinias delegacioness. del contenido gue debiera tener el Proyecto de
Reglamanio 2n caso de cue fuera aprobado an tal sentido;

Los Estados Miembros informaran a cada uno de las multas con resoluciéon
firme y tamibién las confeccionadas an &l periodo a las empresas de cargas y
pasajeros, regulares U ocasionales, en ciclos trimestrales, los gue podrian
comenzar el 1° de abril de cada afic, sigulendo el 1° de julio, el 1° de octubre y
a comienzos de cada ano calendario.

El compromiso de la Autoridad receplora de la informacion de las multas,
consiste en noiificar 2 sus respectivas empresas de cargas y pasajeros,
regulares u ccasionales, de las multas naiificadas por €l Estado emisor, con la
consiguiente invitacion a tomar contacto con la Autoridad correspondiente a los
efecios de asumir su defensa, ante el sumario administrativo incoado.

Las empresas notificadas estaran en condiciones de tomar intervencion en los
sumarios iniciades y ejercer su defensa hasia la conclusidn del procedimiento,
con la consiguiente resolucién. En caso de sancion, debera abonar la misma o
alcanzar un plan de pagos con la Autoridad correspondiente.

Al final del afio calendario, se notificaran asimismo a los Estados Paries que
correspondan; las mulias firmes y consentidas gque aun no tengan pago o
carezcan de un pian aprobado por la Autoridad para el pago en cuotas. En tal
caso y tratandose de empresas regulares de cargas o pasajeros, se dispondra
por parte de la Autoridad del pais de origen. la sancién gue establece el
Protccolo de Sanciones e Infracciones para el caso de reiteracion de multas.
En cuanic a las de permisos ccasionales, se suspenderan los permisos hasta
la demostracion de la multa cancelada o la aprobacion de un plan de pagos.

En relacion al presente tema intervipo la Delegacion de Chile expresando que
en su concepio, el no pago de las uitas por parte de una empresa no puede
31 cuanto ello significa apiicar dos

%9(. )
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sanciones para un mismo hecho, lo que constituiria una vulneracién del
principio juridico conocido comeo non bis i idem (No dos veces por lo mismo).
En esiz mismo sentido, recordd gue el Ardiculo Sexto del Protocolo de
Infracciones y Sanciones del ATIT. dispone que las sanciones son multa,
sUspension o revocacion, dejando de manifizsto que todas estas sanciones son
independisnias.

En oiro orden de cosas, i Delegacion Brasilefia planied su preocupacion
respecto a las multas aplicadas por las autoridades argentinas sobre la no
instalacion dal sistema luminice denominado las TRES MARIA, doble patentes
iguaies v la instalacion de carteles de velocidad adosados a |las unidades de
transpeorie de cargas. En respuesia la Delegacion Argentina expresd que
realizaré izs gestiones internas que correspondan ante las autoridades
pertinentes para verificar esta cuastion.

10.4.- Resolucién General N® 3450/13 y 3550/13 — AFIP

La Delegacion de Paraguay reiterd lo expresado en la anterior reunion de
Gramado, respecto a la necesidad de retirar a las operadoras de transportes
terrestres, la obligatcriedad de Iz cobranza del impuesto gue genera la
inguietud del sector privado ya manifestada en anterioras reuniones,

Las [Delegaciones de Brasil v Uruguay coincidieron en manifestar que los
operadores del sector siguen con dudas respecio a ios procedimienios a ser
adoptados en relacion con ias Resoluciones 3450/13 y 3550/13 del AFIP.

La Delegacién Argentina comenté que la aplicacion dée tales resoluciones no
depende de los organismos relacionades al seclor transporte y ratificd que las
dudas preseniadas sobre procedimientos estan aclaradas en los Anexos del
Acta de ia XLV Reunion del SGT 5.

10.5 Instrucciones Recihida del GMC

Las Delegaciones tomaron nota debida de! Punto 2 ¥ SEGUIMIENTO DE LOS
TRABAJOS DE LA CCM, SGT 5 Y DEMAS FOROS “ del Acta de la XCIX
Reunion Crdinaria del Grupo Mercado Comun realizada en Asuncion, los dias
22 y 23 de setiembre de 2015, gue transcripto reza cuanto sigue:

El GMC instruyd a sus drganos y foros dependientes a colaborar con la Unidad
Técnica de Cooperacion Internacional (UTCI en el relevamiento de las
necesidades, prioridades y capacidades instaladas de Jos drganos de frabajo

avanzando en la elaboracion de
ampliar las acciones en el marco ug

—
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En relacion con las solicitudes que provengan de las reuniones informales de
organos y foros bajo su dependencia, el GMC recordo que tales instancias no
forman parte de fa estructura institucional del MERCOSUR y que solo darg
CUrsSo a aguelias originadas en reuniones ordinarias y extraordinarias.

10.6 Registros de Condugcir

A fin de evitar divergencias scbre la presentie materia, las delegaciones se
reafirmaron en el Art. 8 del ATIT gue reza cuanto sigue:

Art. 8- “Los documentos que habllitan para conducir vehiculos, expedidos por
una parte a Jos conductores que realicen trafico regulado por el presente
Convenio, seran reconocidos como vélidos por las demas partes, Esta
documentacion no se podra retener en case de infraccion de fransito, salvo que
al conllevar estas infracciones otras sariciones distinta a la pécuniaria requiera
necesariamente su entrega a la auloridad competente.”

Se acordo orentar a los raspectivos organos de fiscalizacion en ese respecto.

10.7 - Apoderados de Empresas Permisionadas

La Delegaciin Argentina instd a las demas delegaciones a adoptar las
providencias gue promuevan el efeclivo cumplimiento de la obligacién de
registrar un representante legal, con clave fiscal habilitada, por parte de las
empresas operadoras. Agrego gue en la Argentina se esta trabajando de
maneara conjunta con la aduana para gue en los proximos meses se
intercambie informacion de las empresas internacicnales incluyendo los
nomores de 08 representantes legales y en caso de gue una empresa no o
posea, se verig imposibilitada de transponer |a frontera.

10.8 Meno Conduccion en ios Servicios Urbanos Internacionales

Las Delegaciones coincidieron en la necesidad de establecer que los servicios de
transporie de pasajeros internacionales de caracter urbano podran prestarse con
un solo conductor, teniendo en cuenta su corto recotrido y las caracteristicas del
servicio.

10.8 Participacion dei Sector Privado.

Seguidamente, conforme ia agenda prevista. la Presidencia de la Reunidn

invitd al Sector Privado & intervenir @n el foro. al momento de resaltar la
impeortancia de la asistencia de di

ey 4

region.
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Asi siendo, el Sr. Julio César Huespe Pim, Presidente de la Camara Paraguaya
de Transporte Internaciona! Terrestre, dio lectura e hizo entrega al plenario de
de una nota del Consejo Empresarial de Transporte de Cargas por Carretera
del MERCOSUR (CONDESUR), conteniendo las apreciaciones del sector a los
distintos temas en debate en la regién, Dicha presentacion se agrega como
Anexo VI de |a presenis acia.

lgualmente, intervino postericrmente el Dr. Juan Jose Mininni, representante
de la CONDESUR de Argentina, guien sefialo entre otras cosas cuanto sigue:

Recordd gue el CONDESUR en oportunidad de |a reunion de Gramado, realizo
evaluaciones de los distintos pasos de frontera. Las mismas fueron hechas en
forma de paises unilateralmente v se concluyo para elevar a esta comision
mixia o siguiente;

Sugirio ague el SGT 5 del MERCOSUR, sea guien coordine con los otros
organismos [as peliticas gue se deben llevar a cabo en las fronteras, Ello
conjuntamante con la comisicn de fiscalizacion permitird criterios claros, evitara
demoras y una armonizacion con los demas organismos para el desarrollo de
la region y gue ademas gue se reuna vy también interceda ante las autoridades
de aduanas para gue las mismas, trabajen en temas tales como:

Hakilitacion de los pasos gue no tienen la atencion de 24 hs: Ello redundara en
mejorar &l control de frontera para reduccion de horas muertas de |los vehiculos
parados gues ocasionan perdidas economicas y aumentos de cosios.

De ser necesario gue el CONDESUR vy a pedidos de los funcionarios de los
paises signatarios, parlicipe para aporiar sus conocimientos y experiencia.

En relacien al pretendido cobro de una tasa de transporte por parte de
Argentina, actualmenie suspendida hasta mediados de diciembre, el
Representante del CONDESUR menciono el interés de que ello deje de
hacerse efeciivo, teniends en cuenta a que no o hacen los demas paises del
MERCOCSUR Ello evitara asimetrias en este tema.

Solicité que las autoridades de ios paises convoguen al organismo de control
sanitario para conocer cuaies seran sus politicas de control, a los efectos de
unificar criterios en el MERCOSUR.

Agotado la agenda, y anies de proceder al cierre de! encuentro, las
delegaciones presentes rindigron un sentido y justc homenaje al recordar a
quien en vida fuera: el Sr. JORGE GONZALEZ, desaparecido en el transcurso
de! presents afo, como una persona amig nista por la Delegacion
Argentina en los EECEH\( ios de integracio £Lue ha dejado un espacio

vacio en dicho sector (ﬁ(
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Habieéndose agotado el desarrollo del temario se procedio al cierre de la Reunion,
suscribiencose el Acta Final en (2} ejempiaras originales de un mismo tenor.

Los anexos que forman parte del Acta Final son los siguientes:

Anexo | Lista de Farticipanies
Anexo |l Agenda
Anexo |l Resumen del Acta

Anexo iV Acta de la Comision de Transporie Maritimo
Anexo V" Documentos Vinculados &l Tema Informético
Anexo V1 | Presefitacion de Paraguay sobre Sistema Informatico
Anexo M »’1?":)57‘*”6 facién presentada por el sector privado.
\ |
WiEN

4.“.[ /
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JEFE DE DELEGACION: DANIEL DOMINGUEZ

DELEGADOS:

Lautaro Duarte
Gabriel Arellano
Ricardo Pérez

Martin lgnacio Gameis
Hugo Vallone

Raul Cuance

Edgardo Javier Laurenzi

Faulo Antonio Zappia

OBSERVADORES:

Esteban Horacio Canteros
Flavio Nicoling
Pablc Agolanti
Guillermo Canivesky
Rubén Ruocco
Victor Chaparro
Zunilda Fretes
Guillermao Daniel
Juan José Mininni
Ariel Mascanfaroni
Miguel Botlili

ORGANISMO:

S5TA

SETA

SSTA

Subsecretaria de Transporte
Ferroviario

Subsecretaria de Transporte
Ferroviario

Subsecretaria de Transporte
Automotor

Federacion de Transportes
Argentinos

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto

ATACI

Crucero del Norte S.R.L
FETRA

CATAMP

CATAMP

Flus Ultra — Mercobus
Rapido Argentino
FADEEAC

FADEEAC
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JEFE DE DELEGACION: NOBORU OFUGIH

DELEGADOS

Marcos Antonio Lima das Neves
Alexandre Muroz Lopes de Oliveira
Arthur Yamamoto

Bruno Chavier Eamos

Anderson Frazao Gomez Brandao
Fabio Leite de Souza

Marcos Noronha

OBSERVADORES:

Gladys Vinci

Ricardo Ponzi

Ana Maria Pintos Canellas
Luis Fernando Resano

José Carlos de Almeida

Luis Carlos Moscardini
Alexandre Antonovas dos Reis
Ricardo Pereira

Filipe Coimbra C Pereira
Claudio Fontenelle

ORGANISMO

ANTT
ANTT
ANTAQ

Folicia Rodoviaria Federal
Policia Rodoviaria Federal
Marina do Brasil
Embajada de Brasil

Gerente de Asuntos
Internacionales ! ABTI

FNTTAA

FNTTAA f CONTMAF
SYNDARMA

FENSEG

Maagma Corretora de Seguros
Expreso el Aguilucho

Comiié Rio de Janeiro

Comité Rio de Janeiro

Alianca Navegacas E Logistica
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PARAGUAY

JEFE DE DELEGACION: CARLOS GEORGI SAMARAN CAYOL

DELEGADO ORGANISMO

Alfredo R. Kroll DINATRAN

Julio Gamarra DINATRAN

Luis Flores DINATRAN

Oscar Ariel Cano Artaza DINATEAN

Fernando Riveros DINATRAN

José Luis Gonzalez Vernazza DINATRAN

Carlos R. Feralta Raggini DINATRAN
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Martin Ocampos DINATRAN

Sergio Amarilla DINATRAN

Ernesto Benitez DINATRAN

Dominigue Mateus DINATRAN

Miguel Ayala DINATRAN

Amilcar Noguera DINATRAN

Iris Noema Zorilla DINATRAN

Enrigue Paredes ADUANA

Mariela Villasanti Lopez SENATUR

Odilon Peralta SENATUR

Luis Andrés Sosa Ministerio de Relaciones Exteriores
Mirna Raguel Ayala Ministerio de Relaciones Exteriores
Liliana Peirano Administracion Nacional de Puertos
Matalia Rodriguez Lainares Direccion General de Marina Mercantes
Yolanda Vazquez Hermosilla DGMM - MOPC

Manuel Royg Benitez
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Gladys Sforza
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Vidal Caceres
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Asociacion Paraguaya de Transportista
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La Paraguaya Internacional

El Mundo del Bus

El Mundo del Bus

CAPECO

CAPATIT

CAPATIT

CAPATIT

El Centro del Transporte
CAPATIT

Asoc. de Transportistas de Cargas
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URUGUAY

JEFE DE DELEGACION: Felipe Martin

DELEGADOS ORGANISMO:
Jose Luis Larramendi ONT- MTOP
Javier Garagorry DNT- MTOP
OBSERVADORES:

Diego Martinez CATIDU
Mauro Borzacconi CATIDU
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CHILE

JEFE DE DELEGACION: Pablo Ortiz Méndez - Subsecretaria de Transporte

OBSERVADOR ORGANISMO:

Amalia Artucillo
Juan Roa

AGETICH
Transpo

: Astudillo e Hijas S.A.
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VENEZUELA

JEFE DE DELEGACION: Capitan Juan Angel

DELEGADO ORGANISMO:

Luis Morales Ministerio del Poder Popular para
Transporte Acuatico vy Aéreo -
Venezuela

Fatima Ledn Dos Santos Ministerio del Poder Popular para
Transporte Acuatico v Aereo -
Venezuela

Gabriel Saavedra Ministerio del Poder Popular para
Transporte Acuatico y Aéreo -
Venezuela

Alirio Vargas Ministerio del Poder Popular para

Transporte Acuatico y Aereo -

Jesls Avila
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1.- Facilitacién Fronteriza
2.- Armonizacion de los Procedimientos de Fiscalizacion de Transporte
Carretero Internacional
3.- Transporte Ferroviario
4 - Transpore Maritimo
5.- Transporte de Mercancias Peligrosas
8.- Pesos y dimensiones de vehiculos de transporte por carretera.
6.1 Emplec de Neumaticos super anchos en ejes delanteros con
suspension neumatica en omnibus.
6.2 Omnibus MERCOSUR
6.3 Establecimiento de tolerancias en la medicién por peso por gje y
peso bruto total en los vehiculos de transporte por carretera
7.- Integracion de las Informaciones de Transporie de Pasajeros y Cargas.
Sistematizacion de Datos del SGT N° 5 del MERCOSUR
8.- Temas derivados al SGT 3 — Comision Automotriz
9.- Adopcion del ATIT como base fundamental de las negociaciones sobre el
transporte terrestre.
10.- Otros Asuntos.

10.1 Identificacion Electronica de Vehiculos.

10.2 Seguros

10.3.- Multas

10.4.- Resolucion General N°® 3450/13 y 3550/13 — AFIP
10,5 Instrucciones Recibida del GMC.

106 Registros de Conducir

10.7 Apoderalios de empresas permisionarias

10.8
10.9
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